REFORMA POLITICA

CONHECENDO, VOCE PODE SER O JUIZ DESSA QUESTAO.







“...Quem ndo se interessa pela politica ndo se interessa pela vida...”

Ulysses Guimarées, 4 de margo de 1985.

Dedicatéria
Este trabalho é dedicado a memodria do deputado Ulysses Guimaraes.
Por uma questéo de justica.



Apresentacao
Verdades & Mentiras

A Associagédo dos Magistrados Brasileiros (AMB) dirige esta cartilha as
pessoas de boa-fé, como vocé. Pessoas que observam a politica com atencao
e interesse. E que, as vezes, ficam indignadas ao ler ou ouvir noticias sobre
o dia-a-dia do pais. Respeitamos seu direito de critica, mas acreditamos que
vocé o exercera com mais responsabilidade se tiver mais informagdes a respeito
dos partidos, dos politicos e da reforma politica que esta em discussdo no
Congresso Nacional. Nosso desejo é que vocé separe, sem confundir, causas
e efeitos, verdades e mentiras. Assim, vocé podera participar do debate com
isencéo, seguranca e honestidade. E, ndo menos importante, podera falar sobre
0 assunto em seu bairro, com sua comunidade. Contribua para o fortalecimento
da democracia fazendo parte dessa discusséo.

Reforma Politica:
conhecendo, vocé pode ser o juiz dessa questéo.

Rodrigo Tolentino de Carvalho Collago*
*Juiz, Presidente da Associacédo dos Magistrados Brasileiros- AMB




Reforma Politica
Perguntas & Respostas

Por que é tao dificil mudar?
Qualquer um de nés sabe que € so6 falar em mudanca, é
s6 pensar em reforma, para todo mundo ficar com medo.
Medo de ser enganado. Medo de tudo piorar. Medo do dia
de amanha.

Acontece com todo
mundo?
Sim, a verdade é que
todo mundo quer
ficar no seu canto,
sossegado... Sem
mudar coisa nenhuma.
Sem fazer reforma
nenhuma.

E se o assunto entra em nossa cabeca e
nao sai mais de jeito nenhum?

Se o0 assunto é sério e diz respeito a todo
mundo, a gente tem de largar méao de ser
medroso e comecar a discutir com outras
pessoas, a pensar em um jeito de resolver.
Principalmente se o caso mexer com os mais
pobres, com aqueles que precisam de ajuda
para pér arroz e feijao no prato.

A reforma politica diz respeito a quem
nao tem casa, comida ou aposentadoria?
Diz respeito a todo mundo. Pobre, rico e remediado. Ela afeta os direitos
e a vida de todo mundo. Isso ocorre porque o sistema de poder no Brasil
é democratico, vem do povo. O povo escolhe, por meio do voto, os
representantes, que sdo os vereadores e vereadoras, deputados
e deputadas estaduais e federais, além de senadores e
senadoras. Por meio do voto, o povo também elege prefeitos,




prefeitas, governadores, governadoras e o presidente da Republica. Esses
representantes eleitos pelo voto € que governam em nome do povo. Os cargos
de prefeito, governador e presidente da Republica sdo escolhidos por eleigao
majoritaria. Isso significa que, mesmo que sejam muitos os candidatos, s6 o que
tiver mais votos sera eleito. Também € assim nas elei¢cdes para o Senado. Para
os cargos de vereador, deputado estadual e deputado federal a escolha é pelo
sistema proporcional: a gente vota no candidato, mas as vagas sdo preenchidas
pelos partidos proporcionalmente aos votos recebidos por todos os candidatos
do partido. Quanto mais votos o partido tiver, mais gente ele elege. Assim, o
partido que receber mais votos vai ocupar o maior nimero de vagas.

Por que achamos que ndao mandamos nem na casa da gente?

A gente vota, escolhe os representantes e eles vao tomar, em nome da gente,
as decisOes sobre a nossa cidade, o nosso estado e 0 nosso pais. O voto é o
instrumento do cidaddo para ter influéncia na vida do pais. Todas as decisoes
sobre conflitos sociais, econdmicos e de interesses passam pelas instituicoes
representativas do povo, que sdo as Camaras de Vereadores, Assembléias
Legislativas, Camara dos Deputados, Senado Federal e Presidéncia da
Republica. Nessas instituicoes, estdo no comando os representantes eleitos
pelo povo, vale dizer, escolhidos pela gente.

E por isso que todo mundo vota?

Tem gente que s6 vota porque é obrigado pela lei. Em 30 paises, incluindo o
Brasil, o voto é obrigatério. S&o obrigatérios o comparecimento as urnas e o
registro como eleitor. S6 que ninguém deve votar sé porque é obrigado. Deve
votar porque € assim que a gente exerce o direito de escolher os candidatos que
vao nos representar. E assim que a gente exerce o nosso direito de cidadéo.

Nao tem muita mentira na politica?

E uma tristeza, mas tem muita mentira em tudo o que é lugar deste mundo. Tem
muita gente que mente. Tem gente que engana. Que fala uma coisa e faz outra.
Que promete e ndo cumpre. Ao mesmo tempo, tem muita gente honesta, que quer
fazer a diferenga. Por isso, é preciso estar atento para separar o joio do trigo.

O que é possivel fazer contra a mentira e a enganacao?

Quem pode nos salvar?
Essa responsabilidade é da gente mesmo. S6 vocé pode defender
vocé. Na politica e na vida. Aqui e em qualquer lugar do




mundo. E s6 tem um jeito de fazer isso: procurando se informar, buscando as
informagdes. Lute para saber de tudo. Tenha paciéncia de ouvir as noticias.
Acompanhe o que acontece. Verifique as declaragcdes, conheca os seus
direitos e os seus deveres. Preste atencao nas propostas mais adequadas para
o desenvolvimento de sua cidade e 0 do nosso pais.

Por que ha tanta desconfianca nos partidos e nos politicos?

A grande maioria das pessoas critica porque esta sem esperanca. A verdade
€ que a impunidade no pais deixa a populacao desanimada. Todo mundo fica
descrente quando acha que tem gente fazendo coisa errada, sem pagar pelos
erros. E muita gente fica até deprimida quando pensa que o Estado brasileiro
nao pune os crimes de corrupgdo como deveria. Mas cuidado, porque tem
também aqueles que criticam o Congresso de ma-fé porque acham que

vao se dar bem se os politicos forem mal. E outros criticam porque nao
conseguem entender o que esta acontecendo.

Nao compreendem que as instituicoes politicas

refletem a sociedade.




Sera que um dia vamos acreditar de novo?

Depende de todos nés. A reforma politica pode representar um passo rumo a
uma sociedade mais madura, mais ética, mais vigilante e menos tolerante com
desvios e distorgdes. Por isso, temos de reformar o sistema eleitoral e partidario
e aperfeigoar as instituicbes representativas. As Camaras de Vereadores, as
Assembiléias Legislativas, a Camara dos Deputados, o Senado Federal, a
Presidéncia da Republica, os governos estaduais e as prefeituras séo espacos
do cidadéo. E, como espagos publicos, devem fazer por merecer o respeito e o
reconhecimento da populagéo.

Quem vai ganhar e quem vai perder com a reforma politica?

As mudancas ndo s&do contra ninguém, elas séo a favor da democracia. Hoje, a
desconfianca da sociedade em relagdo aos politicos afasta o cidadéo da vida
partidaria e pde a democracia em risco. O debate sobre a reforma politica pode
ajudar a populagéo a superar idéias preconcebidas sobre o mundo da politica.
Ao mesmo tempo, pode permitir que o Congresso consiga se modernizar,
corrigir eventuais distor¢coes e dar transparéncia ao processo eleitoral e ao
quadro partidario do pais. Para ir além do voto. Para restabelecer sua relacdo
de confianga com as pessoas.

Os partidos politicos viao mudar?

A reforma politica é a chance de todo mundo mudar para melhor. Hoje,
muitos ndo se lembram mais em quem votaram, e os proprios eleitos nao
sabem quem foram seus eleitores. A gente deve mudar isso. Deve assumir o
compromisso de escolher com mais calma, de acompanhar o candidato depois
de eleito. Temos de prestar atencdo nos partidos e nos candidatos. Os partidos
sdo muito importantes. A democracia representativa que adotamos é partidaria,
quer dizer: a vontade do povo se manifesta por meio dos partidos politicos.
Sem partido politico ninguém pode candidatar-se a cargo eletivo. O partido é o
veiculo de acesso ao mandato, ao poder.

Sera que os politicos vao se entender sobre a reforma?

Se o problema incomoda todo mundo, ele tem de ser discutido. A gente sabe (e
os politicos mais ainda) que o Brasil sé vai ficar bem quando tentar entender seus
problemas e assumir o desafio de escolher o caminho adequado para supera-los.




Como comecar a reforma politica?
A existéncia de problemas no
sistema politico é o ponto
de partida de todas as
discussoes. O que
reformar? Sobre esse
ponto ainda ndo ha
consenso: cada politico
defende uma reforma
diferente. O que se pode
dizer, depois da leitura das varias
propostas, é que a maioria das
pessoas envolvidas no debate
apodia a luta por um sistema
politico efetivamente representativo.
Um sistema que tenha cada vez mais a
participagdo das pessoas. Onde o povo se
sinta representado nas decisdes politicas.

Quem decide se aprova ou ndo a
reforma politica?
" A reforma sera votada no Congresso
- = S - : Nacional, pelos deputados e
senadores. Funciona assim: o
Congresso Nacional tem duas Casas: a Camara dos Deputados e o Senado
Federal, que trabalham em conjunto para fazer as leis. No Senado, tem 81
senadores representando os estados, sendo trés para cada Unidade da
Federacao (26 estados e um Distrito Federal). A Camara conta com 513
deputados, que representam a populagdo dos estados e do Distrito Federal.

Quais as propostas da reforma?
O Senado aprovou e enviou para a Camara trés projetos: o que estabelece
financiamento publico para as campanhas eleitorais, o que exige fidelidade
partidaria e o que estabelece o fim das coligagcbes nas elei¢gdes proporcionais.
A Camara nomeou uma comissdo para estudar as mudangas, e todo o sistema
eleitoral e partidario foi debatido. Os pontos que centralizaram o debate

foram a votagéo em lista, o financiamento publico de campanha, a fidelidade
partidaria, o fim do voto secreto nas sessdes da Camara e do Senado, a
eleicdo de suplente para senador, o voto distrital, a clausula de
barreira e o fim das coligagdes em eleicdes proporcionais.
Continue lendo para entender cada uma das propostas.




PROPOSTAS DA REFORMA POLITICA

VOTO EM LISTA

OQUEE
Vimos que, no
sistema proporcional, a gente vota no
candidato, mas as vagas séo preenchidas
pelos partidos politicos que tenham recebido
mais votos. Dentro de cada partido,

eles distribuem as cadeiras aos
candidatos mais votados. No sistema
chamado “voto em lista”, que valeria para
vereadores e deputados, o eleitor nao
vota no candidato. Vota s6 no partido,

e o partido é que faz e aprova a lista

com os nomes de seus candidatos.

O QUE MUDA

O eleitor passa a prestar mais
atencao nas propostas dos partidos
que nos candidatos.

OS PROS

e Forga os politicos a se engajarem mais na vida partidaria, na tentativa de
encabecar a lista.

e Partidos ficam mais fortes porque o eleitor vai fazer opgao partidaria.

e Campanhas podem ficar mais baratas porque o candidato se elege sem
publicidade pessoal cara.

e Fiscalizagdo e controle de gastos eleitorais pela Justi¢a Eleitoral serao
facilitados porque contas de listas partidarias serdo em nimero menor.

OS CONTRAS
e Eleitor perde o poder de escolher seu candidato, o que torna mais fragil o
vinculo dos representantes com aqueles a quem representam.
e Poder econdmico continua forte porque podera comprar lugares na lista.
e Caciques partidarios podem preencher a lista com familiares e
apadrinhados, sem dar vez a novos lideres.
e Definicdo das listas pode causar guerra partidaria.




FINANCIAMENTO PUBLICO

O QUEE

Além do Fundo Partidario, o dinheiro que os partidos recebem hoje do
Estado para se manter, os contribuintes passam a bancar também as
campanhas eleitorais.

O QUE MUDA

Doagdes privadas passam a ser proibidas, e a competigdo podera ficar
mais equilibrada. Acredita-se que os candidatos deixardo de fazer caixa
dois. Mas ndo existe garantia disso.

OS PROS

¢ Partidos e candidatos ficam menos dependentes dos financiadores privados.

e Possivel redugéo da influéncia do poder econémico nas eleigdes.

e Se empresa (pessoa juridica) ndo vota, ndo pode “comprar” cadeiras no
Congresso.

e Transparéncia dos gastos eleitorais — os recursos repassados aos
partidos serdo conhecidos.

e Redugéo dos custos de campanha - teoricamente, s6 sera possivel
gastar recursos da Unido.

OS CONTRAS

e Financiamento eleitoral com dinheiro publico ndo
resolve desvios de conduta e corrupgéo. -

¢ N&o ha nenhuma garantia de fim do caixa dois, '
logo, o financiamento publico ndo acaba com *
a influéncia do poder econdmico nas elei¢oes.

® Doagdes ilegais vao continuar a ser feitas
por baixo do pano, uma vez que recursos
publicos dificilmente serao suficientes
para pagar as contas das campanhas.

¢ Proibi¢cdo de qualquer outra fonte
de financiamento podera
resultar numa legislagao
de fachada.

e Proposta pode sofrer
forte rejeicao do
eleitorado.




FIM DAS COLIGACOES NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

OQUEE

Eleicoes proporcionais sdo para deputados estaduais, deputados federais

e vereadores. E eleicoes majoritarias sao para presidente da Republica,
governadores, senadores e prefeitos. Pelo sistema proporcional, as vagas
séo distribuidas conforme a quantidade de votos de cada partido politico. A
coligacdo, também chamada de “alianga partidaria”, € o método usado pelos
partidos para juntar forgas, somar os votos e, assim, eleger mais gente.

O QUE MUDA

A medida podera atingir em cheio os pequenos partidos, que normalmente
precisam se coligar para eleger representantes.Sé grandes partidos serdo
beneficiados.

0S PROS

¢ Partidos terdo de formar quadros. Cada partido, em fungéo do veto as
coligagdes, sera forcado a buscar, por meio de argumentos doutrinarios
e das suas posi¢oes politicas, mais quadros para a disputa eleitoral. S6
assim vai ter votos para permanecer no cenario politico.

¢ O fim das coligagdes dara a real dimenséo eleitoral dos partidos.

O CONTRA
e Agremiacdes partidarias que representam minorias, mas tém fraca
expressao eleitoral, devem ficar alijadas de representacgéo.

FIDELIDADE PARTIDARIA

OQUEE

A palavra fidelidade quer dizer “dever de lealdade”. Quem for filiado a um
partido deve ser leal ao seu programa. Na reforma politica, a fidelidade

€ exigida. A proposta aprovada no Senado determina que, para ser
candidato, o politico precisa estar filiado ao mesmo partido ha pelo menos
trés anos. Hoje, esse prazo é de apenas um ano. Além desse projeto, esta
em tramitac&o proposta de emenda constitucional estabelecendo que
parlamentar que mudar de partido perde o mandato.

O QUE MUDA

O parlamentar que trocar de partido ndo podera concorrer ao mandato
na eleicdo seguinte porque nédo tera como cumprir a exigéncia
obrigatdria da filiagao partidaria.




0S PROS

e O troca-troca entre partidos vai ter de acabar.

¢ A fidelidade respeita a vontade que o eleitor expressa na urna. Ele vota no
candidato levando em conta o partido e rejeita as mudancgas constantes,
que hoje sédo permitidas porque nao ha legislacdo sobre o assunto.

e A fidelidade faz justica aos partidos. Os parlamentares dependem dos
partidos, sé@o eleitos em funcéo dos totais de votos das legendas. Dos
513 eleitos para a Camara em 2006, um grupo de 32 alcangou o nimero
de votos necessarios, o0 chamado quociente eleitoral, para a eleicdo
isolada de deputado federal. A maioria (que equivale a 94% do total)
conquistou a vaga gracas ao desempenho dos partidos e/ou coligagdes.

OS CONTRAS

e N3o foi feita, no Brasil, a discussao de quem ou a quem compete o direito
do mandato: se ao parlamentar, ao partido, ou ao eleitor.

e A fidelidade partidaria ndo pode se constituir em uma camisa-de-forca
usada contra o parlamentar, que, em determinado instante, pode nao ter
mais condi¢cdes de convivéncia em seu partido.

e A fidelidade pode aumentar o autoritarismo dos dirigentes partidarios e
prejudicar a democracia interna dos partidos.




CLAUSULA DE BARREIRA

OQUEE

Existem 29 partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
A chamada clausula de barreira determina restricdes na partilha do fundo
partidario e no horario publico de propaganda eleitoral para o partido que
ndo obtiver 5% dos votos para deputado federal em todo o pais e/ou 2% dos
votos para deputado em pelo menos nove unidades da Federacdo. Além da
diminuigcdo da propaganda e dos recursos financeiros, os pequenos partidos
também nao terdo pleno funcionamento parlamentar, ficando impedidos de
indicar lideres ou nomear integrantes para comissoes.

O QUE MUDA

O Fundo Partidario é constituido basicamente de dinheiro de arrecadacéo
tributaria. Os recursos séo distribuidos entre as diversas legendas a partir de
critérios proporcionais. Os partidos que ultrapassarem a clausula de barreira
deverao dividir 99% do Fundo, enquanto os outros terdo de repartir entre
eles 0 1% restante.

0S PROS

e A dispersao partidaria favorece a existéncia de legendas de aluguel, que
visam apenas beneficio proprio e criam obstaculos para a formagéo de
maiorias solidas em votacoes de questdes relevantes.

e S6 a representagdo popular sélida justifica a existéncia de
um partido politico.

e A clausula de barreira delega ao eleitor, de forma
correta, o destino dos partidos politicos. Nao
ha nada de errado com a decisao de
vincular a existéncia dos partidos a
conquista de votos.

OS CONTRAS

e A atuagao partidaria em causa proépria
também esta presente nos grandes
partidos.

e Os pequenos partidos garantem espaco as
minorias e muitos deles sdo
efetivamente representativos.




FIM DO YVOTO SECRETO NO CONGRESSO

OQUEE

E o fim das votagées secretas no Congresso. A Camara dos Deputados
aprovou emenda constitucional estabelecendo a mudanca. A medida vale
para as eleicdes da Mesa Diretora da Camara e do Senado, para a votagédo
de vetos presidenciais, para a cassagao de mandato e a indicagao de
embaixadores. A proposta ainda depende de votagédo no Senado.

O QUE MUDA

A cassacao de mandato, por exemplo, hoje € decidida sem que se saiba
como cada parlamentar se posicionou.

0S PROS

e Eleitor ficara sabendo como cada parlamentar votou.

e Acordos para evitar punicdes a parlamentares processados pelo
Conselho de Etica ndo deverdo prosperar com o voto aberto.

OS CONTRAS

o E preciso proteger o direito de o parlamentar votar de acordo com sua

consciéncia, sem pressao da opinido publica. A opinido publica nem

sempre esta certa.
¢ O voto deve ser aberto apenas na cassagdo de mandato.
Nas demais situagdes deve ser fechado para que haja
independéncia do parlamentar em relagédo ao governo e
ao poder econémico.

VOTO FACULTATIVO PARA O POVO

OQUEE

E a possibilidade que tem o cidad&o de
comparecer, ou nao, a votagédo. Opde-se ao
voto obrigatério, adotado no Brasil.

<!

O QUE MUDA
Acaba a punicéo para o eleitor que néo votar.




0S PROS

¢ O voto tem de ser facultativo porque o Estado ndo manda na consciéncia das
pessoas para impor sua vontade até mesmo para obriga-las a exercer sua
cidadania.

¢ O voto é exclusivamente um direito, e ndo um dever. O cidadao ndo pode
receber penalidades impostas pelo Estado se, voluntariamente, ndo quiser votar.

OS CONTRAS

¢ A obrigatoriedade do voto nédo constitui 6nus para o pais, e o
constrangimento ao eleitor € minimo, comparado aos beneficios que
oferece ao processo politico-eleitoral.

¢ O voto obrigatério aumenta a responsabilidade social e confere dimenséo
historica ao cidadao.

® Ao votar, o cidadao assume papel ativo na determinacao do destino da
coletividade a que pertence, influindo nas prioridades da administragéo publica.

e A omisséao do eleitor pode tornar ainda mais grave o atraso socioeconémico
das areas pobres do pais.

ELEICAO DE SUPLENTES DE SENADOR

OQUEE
Cada senador ¢é eleito com dois substitutos (suplentes).

O voto nos dois suplentes é chamado de voto “cego” )

porque os candidatos sdo desconhecidos e ndo aparecem L "7""?
na campanha eleitoral. Também n&o ha critério para a

escolha do candidato. Sao indicados parentes do candidato

a senador ou financiadores da campanha. Nesse ultimo _
caso, podem prevalecer interesses espurios, como acordos ‘} ) =t
para a divisdo do tempo do mandato. '
Resultado: o eleitor ndo se
pronuncia diretamente sobre
0s nomes dos candidatos
a suplentes, mas acaba
surpreendido pela
presenca deles no
plenario do Senado.




O QUE MUDA

As propostas séo:

a) Transformar em suplentes os candidatos ao Senado que receberam menos votos.
b) Criar uma candidatura especifica para o cargo de suplente.

c) Possibilitar nova eleicao para senador em caso de substituicdes prolongadas.

0S PROS

¢ O sistema atual garante vaga no Senado para
suplentes que ndo tém votagéo alguma. O eleitor
vota no candidato ao Senado e ndo no suplente.

OS CONTRAS

e Os suplentes pertencem ao partido ou a coligagéo
dos titulares eleitos e comungam das mesmas idéias
dos titulares que foram respaldadas pelos eleitores.

MUDANCA DO SISTEMA
ELEITORAL

OQUEE
Adocao do voto distrital. O
voto distrital € um sistema
pelo qual o eleitor ndo tem a
liberdade de votar em qualquer
candidato. Pode votar apenas
nos candidatos inscritos pelo seu
distrito. Dizem que ele funciona
melhor nos paises que tém somente
dois partidos politicos (bipartidarismo).
No Brasil, a criagéo de partidos
politicos ¢é livre. Ou seja, aqui vigora o
pluripartidarismo.

COMO FICA

O pais é dividido em pequenas
circunscricdes, e cada uma delas elege
um candidato. Vence aquele que obtiver
mais votos.




OS PROS

¢ A grande vantagem do voto distrital &€ que ele permite um alto grau de
controle, fiscalizagéo e influéncia do eleitor sobre o deputado eleito.

e O parlamentar presta contas periodicamente aos eleitores do seu distrito.

e O voto distrital produz amplas maiorias e, ainda que artificialmente, ele
favorece a governabilidade e a estabilidade na agdo governamental.

OS CONTRAS

¢ A grande desvantagem do voto distrital € que ele acaba favorecendo os
grandes partidos e conduzindo o pais para o bipartidarismo.

¢ O sistema ndo garante espago para as minorias, que acabam sem
representacao politica no Congresso.

e Nas Camaras de Vereadores, onde ha proximidade dos eleitores com seus
representantes, ndo se verificam as vantagens apontadas no voto distrital,
que seriam: alto grau de controle, de fiscalizacdo e de influéncia do
eleitor sobre os eleitos.
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